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Officiële uitgave van gemeente Roermond. 


Beleidsregel commerciële huurprijs kostendelersnorm 


Burgemeester en Wethouders van de gemeente Roermond; 

Gelet op het bepaalde in artikel 4:81 Algemene wet bestuursrecht (Awb) en artikel 22a en artikel 33 lid 
vier van de Participatiewet; 

Besluit: 

Vast te stellen de navolgende beleidsregel inzake de toepassing van de kostendelersnorm in het kader 
van de Participatiewet. 

Artikel 1 Definities 

Alle begrippen die in deze beleidsregels worden gebruikt en die niet nader worden omschreven hebben 
dezelfde betekenis als in de Participatiewet (PW), Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk 
arbeidsongeschikte werkloze werknemers (IOAW), de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk 
arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen (IOAZ), de Wet op de huurtoeslag (Wht) en de Algemene 
wet bestuursrecht (Awb). 

Artikel 2 Bepalingen 

1. Voor de bepaling van de minimale hoogte van een commerciële huurprijs voor een kamer wordt 
aangesloten bij het bedrag van de normhuur genoemd in 17 lid 2 van de Wht aangevuld met de 
verhoging genoemd in artikel 16 van deze wet, afgerond op een hele euro naar boven. 

2. Voor de bepaling van de minimale hoogte van een commerciële huurprijs voor een kostganger 
wordt uitgegaan van een percentage van 175% van het in lid 1 berekende bedrag, afgerond op 
een hele euro naar boven. 

3. De betaling van de huur moet via een reguliere bankoverschrijving verlopen en de belanghebbende 
moet desgevraagd betalingsbewijzen overleggen. 

Artikel 3 Korten inkomsten uit commerciële verhuur 

1. Indien er sprake is van een bijstandsgerechtigde die een gedeelte van zijn woning op commerciële 
wijze verhuurt dan worden de inkomsten hieruit conform artikel 33 lid 4 van de PW in mindering 
gebracht op de uitkering. 

2. Indien er sprake is van inkomsten uit commerciële kamerverhuur, zoals bedoeld in artikel 2 lid 1 
van deze beleidsregel, dan worden deze inkomsten op de uitkering in mindering gebracht onder 
aftrek van € 61,- per maand. 

3. Indien er sprake is van inkomsten van één of meerdere kostganger(s), zoals bedoeld in artikel 2 
lid 2 van deze beleidsregel, dan worden deze inkomsten op de uitkering in mindering gebracht 
onder aftrek van € 348,- per maand. 

4. De bedragen zoals genoemd in artikel 3 lid 2 en 3 worden jaarlijks opnieuw berekend. De grondslag 
van de berekening vloeit voort uit hoofdstuk 6 van de Recofa-richtlijnen VTLB, afgerond op een 
hele euro naar boven. 

Artikel 4 Inwerkingtreding en citeertitel 

1. Deze beleidsregel treedt met terugwerkende kracht in werking met ingang van 1 januari 2015. 

2. Deze beleidsregel kan worden aangehaald als 'Beleidsregel commerciële huurprijs 
kostendelersnorm'. 

Toelichting op de Beleidsregel commerciële huurprijs kostendelersnorm 
Algemeen 

In de Participatiewet (PW), die op 1 januari 2015 van kracht is geworden, is in artikel 22a een 
kostendelersnorm opgenomen. Indien de uitkeringsgerechtigde met een of meer meerderjarige personen 
in dezelfde woning zijn hoofdverblijf heeft, wordt de norm berekend volgens de in de wet opgenomen 
systematiek. 
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Voor wat betreft de kostendelersnorm maakt de wet onder andere een uitzondering voor personen, 
niet zijnde bloed- of aanverwanten in de eerste of tweede graad van belanghebbende, die op basis van 
een schriftelijke overeenkomst met de belanghebbende waarbij een commerciële prijs is 
overeengekomen, als verhuurder, huurder, onderverhuurder, onderhuurder, kostgever of kostganger 
in dezelfde woning als de belanghebbende zijn hoofdverblijf heeft. 

Bij deze uitzondering gaat het om volledig zakelijke relaties waarbij de verhuurder een commerciële 
prijs voor de huur van de woning en de bijkomende kosten ontvangt. Uitgangspunt is dat de kosten 
niet op dezelfde manier worden gedeeld als met woningdelers die geen onderlinge zakelijke relatie 
hebben. 

De bovenstaande uitzondering geldt niet wanneer- de betrokkenen eerder getrouwd of samenwonend 
zijn geweest, - betrokkenen samen een kind hebben of- bijvoorbeeld waarbij de huishouding voor een 
andere wet of regeling al is aangemerkt als een gezamenlijke huishouding. Als één van deze situaties 
zich voordoet, dan bepaalt de PW in artikel 3, vierde lid, dat aangenomen mag worden dat sprake is 
van een gezamenlijke huishouding. 

De wet noemt alleen een schriftelijke overeenkomst als voorwaarde. De gemeente dient zelf invulling 
te geven aan het begrip commerciële huurprijs. Zie voor verdere uitleg de artikelsgewijze toelichting. 

Aangezien een commerciële relatie een indicatie kan zijn voor fraude/misbruik, is het zaak om hier extra 
alert op te zijn. Zo kan het in sommige situaties aanbeveling verdienen om indien sprake is van een 
commerciële relatie een huisbezoek af te leggen om de situatie ter plaatse te beoordelen. 

NB. In de IOAW en de IOAZ gaat de kostendelersnorm per 1 juli 2015 gelden. Vanaf dat moment wordt 
het begrip commerciële huurprijs in deze regelingen ook van belang. Deze beleidsregel is daarom ook 
van toepassing op situaties die betrekking hebben op IOAW- en lOAZ-uitkeringen. 

Artikelsgewijze toelichting (waar nodig) 

Artikel 2 lid 1 

Er is voor gekozen om aansluiting te zoeken bij de regels rondom de berekening van de huurtoeslag 
door de Belastingdienst. Bij de berekening van huurtoeslag wordt rekening gehouden met een 
minimumgrens voor de maandelijkse huur, de zogenoemde normhuur. Dit minimumbedrag, genoemd 
in artikel 16 van de Wet op de huurtoeslag bedraagt voor éénpersoons-/meerpersoonshuishouden € 
230,- per maand (per 1 januari 2015). Het bedrag van de normhuur wordt jaarlijks per 1 januari aangepast. 
Bij de vaststelling van de commerciële huurprijs houden wij rekening met deze periodieke indexeringen. 

Artikel 2 lid 2 

Indien sprake is van een commerciële kostgangersrelatie dient bij de vaststelling of er sprake is van 
een commerciële relatie ook rekening geworden te houden met een bedrag voor voeding. Hierbij is 
gekozen om het bedrag van de commerciële huurprijs zoals bedoeld in artikel 2, lid 1 te verhogen met 
75%. Er is dus sprake van een commerciële kostgangersrelatie als de hoogte van het bedrag aan kostgeld 
inclusief huur meer bedraagt dan 175 % van het bedrag zoals bedoeld in artikel 2 lid 1 van deze 
beleidsregel. 

Voor 1 januari 2015 kan het bedrag, op basis waarvan een commerciële kostgangersrelatie aanwezig 
wordt geacht, vastgesteld worden op € 403,-. 

Artikel 3 

Op grond van artikel 33, vierde lid, van de PW moeten als bijzonder inkomen worden aangemerkt de 
lagere algemene noodzakelijke kosten als belanghebbenden de woning bewoont met een of meerdere 
huurders, onderhuurders of kostgangers als daarmee nog geen rekening is gehouden bij het vaststellen 
van de kostendelersnorm (artikel 22a, eerste tot en met derde lid van de wet). Dit betekent dat het 
college de werkelijk genoten inkomsten niet meer volledig op basis van dat artikel kan korten indien 
met deze inkomsten al rekening is gehouden in het kader van de kostendelersnorm. 

Artikel 33 lid 4 PW creëert de mogelijkheid om, indien de werkelijk inkomsten hoger zijn dan het bedrag 
waarmee rekening wordt gehouden bij toepassing van de kostendelersnorm, het meerdere te korten. 

Volledig zakelijke relaties zoals (onder) huurderschap en kostgangerschap, blijven voor de 
kostendelersnorm buiten beschouwing. Bij deze relaties is sprake van deelname aan het economisch 
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verkeer, waarbij de verhuurder een commerciële prijs vraagt voor de huurvan de woning en de geleverde 
diensten en de huurder deze commerciële prijs betaalt. In deze situaties is het uitgangspunt dat de 
kosten niet op dezelfde wijze worden gedeeld als met woningdelers die geen onderlinge zakelijke relatie 
met elkaar hebben. 

Recofa richtlijn 

Om tot een uniforme richtlijn te komen ten aanzien van het korten van uitkering op grond van artikel 
33, vierde lid, van de wet, is gekozen voor de richtlijnen ten aanzien van woonlasten uit het Vtlb-rapport. 

Genoemde richtlijnen zijn ontwikkeld en wordt onderhouden door de werkgroep rekenmethode 'Vrij 
te laten bedrag' van Recofa. Recofa is de werkgroep rechters-commissarissen in insolventies. 

Onder hoofdstuk 6 van deze richtlijn staat het bedrag dat de belanghebbende, na aftrek van een forfaitair 
bedrag voor kost- en/of inwoning, daadwerkelijk als bijdrage in de woonlasten van de inwoner(s) 
ontvangt in verband met meerderjarige inwoners. Het forfaitaire bedrag kan, indien er alleen sprake is 
van inwoning zoals bij kamerverhuurder, worden gesteld op € 1,99 per dag voor energie, afschrijving 
van meubilair en dergelijke. Omwille van werkbaarheid is het forfaitaire bedrag omgerekend naar een 
maandbedrag van € 1,99 x 365:12 = € 60,53 en vervolgens afgerond op € 61,-. 

Met andere woorden: al het meerdere van € 61,- aan inkomsten uit verhuur moet op de bijstand van 
belanghebbende in mindering worden gebracht. 

Voorbeeld: 

Bij inkomsten uit verhuur van € 300,- per maand moet een bedrag van € 300,00 - € 61,- (forfaitaire 
bedrag) = € 239,- per maand op de bijstand van belanghebbende in mindering moet worden gebracht 
aan. 

Lid 3 

Ten aanzien van de forfaitaire kosten van een kostganger is eveneens aansluiting gezocht bij hoofdstuk 
6 van de Recofa-richtlijnen. 

Voor een kostganger zijn de kosten echter hoger. Het forfaitaire bedrag kan indien er alleen sprake is 
van inwoning, worden gesteld op € 1,99 per dag voor energie, afschrijving van meubilair en dergelijke. 
Is de inwoner tevens kostganger, dan kan daarnaast voor de maaltijden € 9,45 per dag worden gerekend. 
Het forfaitaire bedrag bedraagt, omgerekend dan € 1,99 + € 9,45 = € 11,44 x 365 : 12 = € 347,97 en 
vervolgens afgerond op € 348,-. 

Voorbeeld: 

Een kostganger betaalt een bedrag van € 500,- per maand voor het gebruik van de woning, maaltijden 
en bewassing. Op de uitkering van belanghebbende moet dan een bedrag van € 500,- -/- 

€ 348,- (= forfaitaire bedrag) = € 152,- per maand in mindering moet worden gebracht. 

Zijn er meerdere kostgangers, dan moet een schaalverdeling worden gemaakt. Voor de tweede inwoner 
wordt dan 80% van het forfaitaire bedrag genomen, voor de derde 70% en zo verder (deze percentages 
zijn berekend met behulp van de uitgaven aan voeding en budgetonderzoeken van het CBS). 

Voorbeeld: 

Kostganger 1 en 2 betalen beiden een bedrag van € 500,- per maand per persoon voor het gebruik van 
de woning, maaltijden en bewassing. Het forfaitaire bedrag voor kostganger 1 is € 348,- en het forfaitaire 
bedrag voor kostganger 2 is € 348,- x 80% = € 279,-. 

Op de uitkering van belanghebbende moet dan een bedrag van 2 x € 500,- = € 1.000,- -/- 

€ 348,- (forfaitaire bedrag kostganger 1) + € 279,- (forfaitaire bedrag kostganger 2) = € 373,- per maand 
in mindering moet worden gebracht. 

Lid 4 
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De Recofa-richtlijnen worden jaarlijks aangepast. Deze aanpassingen hebben gevolgen voor het forfaitaire 
bedrag waardoor deze jaarlijks zal worden herzien. De afronding vindt plaats op € 1,- naar boven. 

Artikel 4 Inwerkingtreding en citeertitel 

De Participatiewet treed in werking per 1 januari 2015, zodat met het vaststellen van deze beleidsregel 
op 6 januari 2015 enige dagen terugwerkende kracht dient te worden verleend. 

Aldus besloten in de vergadering van het college van burgemeester en wethouders van 6 januari 2015. 
Burgemeester en wethouders van Roermond, 

De secretaris, mr. drs. J.J.Th.L. Geraedts 
De burgemeester, mr. P.A.G. Cammaert 


4 


Gemeenteblad 2015 nr. 3202 20 januari 2015 




